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INLEIDING

Cultuur geeft onze wereld en onze persoonlijke ontwikkeling vorm. Onze taal en cultuur laten zien
waar we vandaan komen en wie we zijn. Cultuur staat zowel voor binding, identiteit en traditie als
voor dynamiek, creativiteit en vernieuwing. Onze netwerken worden steeds internationaler. Cultuur
is hier zowel een afspiegeling als een motor van. Je culturele bagage bepaalt in hoeverre je
onderdeel kunt zijn van deze ontwikkelingen en klaar bent voor de toekomst.

We vergeten wel eens hoe breed cultuur is, omdat cultuur zo’n vanzelfsprekend onderdeel van ons
leven is. Of je nu de nieuwe Grunberg leest, op Facebook je persoonlijke smaak en voorkeuren
deelt, een tentoonstelling over Lucas van Leyden bezoekt of zelf zingt of fotografeert: het is
allemaal cultuur. Cultuur is vormend. Het brengt je tot andere inzichten, prikkelt je fantasie en
stimuleert daarmee de creativiteit van individu en samenleving. Cultuur is ook een economische
kracht. De creatieve sectoren groeien harder dan de rest van de economie. Ook de bredere
economische betekenis van cultuur en creativiteit voor andere sectoren en ons woon- en
vestigingsklimaat staat steeds meer in de belangstelling.! Het toerisme groeit wereldwijd, en voor
toerisme is een aantrekkelijke cultuursector van belang.

Na de Tweede Wereldoorlog kreeg de Nederlandse overheid in de financiering van cultuur een
grote rol. Het oordeel over wie subsidie moest krijgen, liet de overheid over aan kenners, die vaak
een voorliefde voor vernieuwend aanbod hebben. Door verschillende maatschappelijke
ontwikkelingen, waaronder individualisering en keuzevrijheid, is dit model onder druk komen te
staan. Ook wordt het oordeel van kenners niet meer als enig criterium geaccepteerd. Het draagvlak
voor de huidige wijze van subsidiéring is daardoor afgenomen: in de maatschappij en als gevolg
daarvan ook in de politiek.

Het kabinet staat voor een omslag in het cultuurbeleid. Die is nodig omdat onze samenleving is
veranderd en het cultuurbeleid daarmee niet langer in de pas loopt. De overheid treedt te veel op
als financier en bij de verlening van subsidies is nu te weinig aandacht voor publiek en
ondernemerschap. Het kabinet wil dat culturele instellingen en kunstenaars ondernemender
worden en een groter deel van hun inkomsten zelf verwerven. Culturele instellingen moeten
minder afhankelijk worden van de overheid en daardoor flexibeler en krachtiger worden. Daarom
bezuinigt het kabinet op cultuur. Het gaat om een bezuiniging van € 200 miljoen, waarvan ca.

€ 125 miljoen op de culturele basisinfrastructuur: de culturele instellingen en de fondsen die een
directe subsidie van het rijk ontvangen.

Dit leidt tot stevige keuzes. De Raad voor Cultuur heeft in zijn Advies bezuiniging cultuur
2013-2016. Noodgedwongen keuzen mogelijkheden daarvoor aangegeven. Dit heeft hij gedaan
door per sector het aantal functies of voorzieningen in kaart te brengen dat voor de
basisinfrastructuur in aanmerking zou moeten komen. De Raad had een moeilijke taak en heeft in
een zeer beperkte tijd het verzoek om per sector een scenario te ontwikkelen serieus gewogen en
uitgewerkt.

De nieuwe basisinfrastructuur gaat op 1 januari 2013 in. De Raad voor Cultuur wil een fasering en
daarbij de bezuiniging van jaar tot jaar bezien. Hij stelt dat als de marktwerking niet of
onvoldoende is gelukt, een heroverweging plaats moet vinden. Maar zo’n aanpak past niet in de
vierjarige systematiek en leidt tot een verhoging van administratieve lasten. Met de Tweede Kamer
is afgesproken dat de nieuwe basisinfrastructuur van het rijk op 1 januari 2013 ingaat, om eerder
duidelijkheid te bieden aan instellingen en aansluiting te houden bij de financiering van gemeenten
en provincies. Bij een start in 2013 zijn ook de middelen beschikbaar om dit proces goed te
begeleiden. Anders zullen de frictiekosten in de lopende jaren op alle instellingen verhaald moeten
worden. Het voorstel van de Raad om een overgangstermijn in acht te nemen tot eind 2015 neemt
het kabinet dan ook niet over. Het kabinet is van mening dat de basisinfrastructuur kleiner van

1 vgl. Atlas voor Nederlandse Gemeenten 2011; KEA European Affairs, The impact of culture on
creativity, 2009, http://www.keanet.eu/docs/impactculturecreativityfull.pdf.




omvang zou moeten zijn en dat talentontwikkeling, vernieuwing en kleinschalige initiatieven via de
fondsen moeten worden geborgd.

Het kabinet kiest op een aantal punten voor een andere invulling van de bezuinigingen dan de
Raad voor Cultuur, mede op basis van de prioriteiten uit de brief uitgangspunten cultuurbeleid en
de adviesaanvraag van december 2010:

« De internationale top dient op hoog niveau te blijven; daarom geen hoge korting op alle
instellingen. Ook regionale voorzieningen worden in staat gesteld kwalitatief hoogwaardig
aanbod te blijven bieden

« Bij de bezuinigingen worden erfgoed en bibliotheken zoveel mogelijk ontzien

« Productie gaat voor ondersteuning: daarom kiest het kabinet voor een sterkere bezuiniging op
sectorinstituten en intermediairs in plaats van bijvoorbeeld theatergezelschappen en musea

« Ondersteuning van de creatieve industrie vanwege de bijdrage aan economische ontwikkeling.

Omdat het kabinet kiest voor een sterkere bezuiniging op sectorinstituten en intermediairs zal het
de financiering van een aantal ondersteunende instellingen stopzetten. Waar ondersteunende
instellingen een rijkscollectie beheren, blijft voor die taak financiering beschikbaar. Mocht een
instelling die over een eigen collectie beschikt, overwegen een aanvraag in te dienen als museum,
dan dient zij te voldoen aan de daarvoor geldende criteria. Van alle instellingen die door
subsidiebeéindiging hun activiteiten moeten staken, verwacht ik dat de besturen zorgvuldig
omgaan met de bestemming van de boedel. Bij instellingen met een collectie of archieven kan de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed of het Nationaal Archief adviseren.

Het kabinet zal een aantal fondsen samenvoegen. Het Fonds Podiumkunsten zal samengaan met
het Fonds Cultuurparticipatie. De financiering voor architectuur, vormgeving en nieuwe media, nu
in handen van drie verschillende fondsen, wordt gebundeld in één Fonds voor de Creatieve
Industrie. Het Fonds voor Beeldende Kunsten, Vormgeving en Bouwkunst en de Mondriaan
Stichting zullen nog deze zomer fuseren.

De afgelopen jaren zijn de knelpunten in de gesubsidieerde cultuursector in beeld gebracht, onder
meer door de Raad voor Cultuur. De Raad constateerde herhaaldelijk en in meerdere sectoren
‘versnippering’ of een ‘gebrek aan slagkracht’ door versnippering.? De Commissie d’Ancona
constateerde in 2006 dat de podiumkunsten zich teveel hadden ‘losgezongen’ van de samenleving
en wees op de gebrekkige aansluiting van het aanbod op de vraag van het publiek.®> En meer dan
tien jaar geleden constateerde de toenmalige staatssecretaris dat de ‘dominantie van specialisten
en de veilige haven van een stelsel van aanbodsubsidies de dynamiek in de gesubsidieerde cultuur
hebben belemmerd’.* Niet alleen economen wijzen op de keerzijden van te grote
subsidieafhankelijkheid en de daarmee verbonden geringe spreiding van risico’s. Ook in de
cultuursector zelf klinken geluiden dat er meer efficiency en samenwerking mogelijk is en de sector
meer ondernemerschap kan tonen. In tegenstelling tot het verleden wil dit kabinet deze knelpunten
niet alleen benoemen, maar ook aanpakken.

Het kabinet staat voor een toekomstgericht cultuurbeleid. De maatregelen zijn daarom gericht op
een sterke cultuursector, die ondernemend en innovatief is. Een cultuursector die net zo creatief is
in het bereiken en aan zich binden van nieuw publiek als in het aanbieden van kwalitatief
hoogstaande cultuur. De artistieke kwaliteit vormt daarom het vertrek-, maar niet het eindpunt.
Het gaat om meer dan kwaliteit.

2 Raad voor Cultuur, Innoveren, participeren! Advies agenda cultuurbeleid & culturele
basisinfrastructuur, maart 2007, p. 61, 82, 95, 139, 143, 171.
http://www.cultuur.nl/Upload/Docs/rvc adv0307 compleet.pdf

3 Commissie d’Ancona, Uit! Naar gesubsidieerde podiumkunsten met een nieuw élan, september
2006, p. 9.

4 Rick van der Ploeg, Cultuur als confrontatie. Uitgangspunten voor het cultuurbeleid 2001-2004,
juni 1999, p. 4.




1 EEN NIEUWE VISIE OP CULTUURBELEID

1.1 Markt en overheid

Het meeste cultuuraanbod komt op de vrije markt tot stand. Er zijn uitgeverijen, vrije
theaterproducenten, private fondsen en veel van ons erfgoed is in handen van particuliere
eigenaren. De totale omzet van de cultuursector bedroeg in 2009 ca. € 18 miljard. Naar schatting
komt ruim tweederde hiervan op de vrije markt tot stand, bijvoorbeeld door inkomsten uit de
creatieve dienstverlening of de entertainmentindustrie. Het gesubsidieerde deel van de sector had
in 2009 een omzet van ca. € 5 miljard. Maar ook in dit deel van de sector komt een deel van de
omzet uit de markt. De overige baten komen uit publieke middelen, vooral in de vorm van
subsidies van gemeenten, het rijk (inclusief de publieke cultuurfondsen) en provincies. De markt is
dan ook veruit de grootste financieringsbron voor cultuur.’

Als de overheid bijspringt, is dit vooral om aanbod mogelijk te maken dat niet op de markt tot
stand komt. Daarbij nemen gemeenten het grootste deel op zich: ruim 65% van de publieke
middelen voor cultuur. Zij financieren vooral lokale voorzieningen zoals bibliotheken, musea, podia
en voorzieningen op het gebied van cultuureducatie. Provincies hebben een aandeel van ca. 5% en
financieren vooral regionale voorzieningen en provinciale musea. Uitgangspunt voor de bemoeienis
van het rijk met cultuuruitingen is de Wet op het specifiek cultuurbeleid: ‘De bewindspersoon voor
cultuur is verantwoordelijk voor het in stand houden, ontwikkelen en sociaal en geografisch
spreiden of anderszins verbreiden van cultuuruitingen.” Aan die verantwoordelijkheid houdt het
kabinet vast.

Het kabinet houdt ook vast aan de taakverdeling tussen de verschillende overheden:
« Gemeenten zijn verantwoordelijk voor accommodaties voor podiumkunsten, en voor de
financiering van het beheer van gemeentelijke collecties en musea
e Cultuur is een kerntaak van provincies waar dit de lokale belangen overstijgt. Provincies zetten
zich in voor de diversiteit en spreiding van culturele voorzieningen in de regio en zijn
verantwoordelijk voor de financiering van regionaal erfgoed, waaronder provinciale collecties
en musea
« Het rijk is verantwoordelijk voor de landelijke culturele basisinfrastructuur, inclusief de
aansturing van de cultuurfondsen, en voor de financiering van het beheer van de rijkscollectie.®
Het kabinet kiest net als de Raad voor Cultuur voor een focus op kernpunten. Deze kernpunten
bevinden zich in de regio’s Noord, Oost, Zuid, Midden en de G3: Amsterdam, Rotterdam, Den
Haag. De regio West heeft 3 grote steden en daarom geen aanvullende kernpunten voor de
basisinfrastructuur. Niet in elk kernpunt hoeft hetzelfde aanbod aanwezig te zijn. Dat is afhankelijk
van het regionale profiel, de reisbereidheid van het publiek en van kenmerken van sectoren. Voor
de orkesten bijvoorbeeld is gekozen voor spreiding van 5 volwaardige symfonische voorzieningen
op het niveau van de regio, voor theater zijn in navolging van het Raadsadvies 8 kernpunten
waarin aanbod, afname, opleiding, ontwikkeling, doorstroming, coproducties en uitwisseling
idealiter kunnen plaatsvinden. Voor het erfgoed speelt de spreiding in kernpunten geen rol. Bij
musea gaat het om eigendom van de collectie en de (inter)nationale betekenis ervan.

Over mijn voornemens heb ik overleg gevoerd met de andere overheden. Alle drie de overheden
zullen de komende tijd scherpe keuzes moeten maken. In het cultuurbeleid kiest het kabinet dan
ook voor een goede samenwerking met steden en regio’s. Die samenwerking is van belang, want
het grootste deel van de overheidsfinanciering van cultuur is in hun handen. De rol van het rijk

> Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Cultuur in beeld, mei 2011, p. 49.
www.rijkoverheid.nl/cultuurinbeeld.

6 Museale voorwerpen die eigendom zijn van de Staat, of die aan de zorg van de Staat zijn
toevertrouwd, zoals gedefinieerd in de Regeling materieelbeheer museale voorwerpen.




moet daarop een goede aanvulling zijn. De verschillende overheden hebben elk een eigen
verantwoordelijkheid en kunnen elkaar door goede samenwerking versterken. Gezamenlijk kunnen
de drie overheden vorm geven aan een sterk voorzieningenniveau. Bij de fondsen zal matching van
activiteitenfinanciering door andere overheden een belangrijk criterium zijn. Ook werken de
overheden programmatisch samen. De wijze van afstemming met de regio’s, de drie grote steden
en VNG/IPO is vastgelegd in het Algemeen kader interbestuurlijke verhoudingen cultuur. Voor de
subsidieperiode 2013-2016 maakt het rijk convenantafspraken met de andere overheden.

De culturele basisinfrastructuur zal kleiner worden dan de huidige. De inrichting van die
basisinfrastructuur komt in deel 2 van deze brief aan de orde. Hieronder komen eerst 4 prioriteiten
aan bod, die voor het gehele cultuurbeleid van belang zijn:

« Internationalisering

e Cultuureducatie

« Vernieuwing en talent

+ Geven aan cultuur.

1.2 Internationalisering

Een cultuur die ertoe wil doen moet zich internationaal ontwikkelen, presenteren en meten. Zoals
de meeste cultuur tot stand komt zonder overheidssteun, zo vindt ook de meeste internationale
uitwisseling en samenwerking plaats zonder bemoeienis van de overheid. Het kabinet vindt het in
de eerste plaats de verantwoordelijkheid van cultuurinstellingen zelf aan uitwisseling met het
buitenland vorm en inhoud te geven. Inspiratie door en confrontatie met het buitenland is vanuit
de artistieke praktijk immers vanzelfsprekend. Daar hoeft de overheid niet tussen te komen. De
overheid heeft een bescheiden rol als het om internationale culturele uitwisseling gaat. Wel wil het
kabinet een partner voor de cultuursector zijn in het vergroten van zijn markt.

Uitgangspunt van het kabinet is om het economisch belang meer centraal te stellen. Het
internationaal cultuurbeleid sluit hierbij aan. Het kabinet ziet dat het internationale verkeer sterk
toeneemt. Markten raken steeds meer verweven, goederen en diensten bewegen zich steeds
sneller over de wereld. Dit biedt Nederlandse instellingen kansen hun markt te verruimen. Die
kansen liggen vooral bij de ons omringende landen en opkomende economieén. Daarnaast draagt
het internationaal cultuurbeleid bij aan de bredere belangen van het buitenlands beleid.

De Raad voor Cultuur heeft in 2010 in zijn advies Culturele vertegenwoordiging in het buitenland
gewezen op de vele spelers in het internationaal cultuurbeleid en aangegeven dat meer focus en
een duidelijke regie nodig zijn. Het kabinet neemt deze aanbeveling over. De ministeries van OCW
en BZ werken samen op het gebied van het internationaal cultuurbeleid. Hierbij is sprake van een
heldere taakverdeling. Het ministerie van BZ zou, zo stelt de Raad, de geografisch-strategische
prioriteiten moeten bepalen, codrdineert statelijke vieringen en manifestaties en stuurt de posten
aan. De Raad beveelt de beschikking van OCW over een deel van de HGIS gelden aan. Daarbij
stuurt OCW de fondsen en sectorinstituten aan, is verantwoordelijk voor sectoraal cultuurbeleid en
stelt via de culturele basisinfrastructuur instellingen in staat internationale activiteiten te
ontplooien. In de uitvoering werken OCW en BZ samen met het ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie.

Voor de komende periode komt het kabinet tot de volgende doelen voor het internationaal

cultuurbeleid:

+ een internationaal niveau van Nederlandse topinstellingen, door gerichte keuzes binnen de
culturele basisinfrastructuur

* het blijven versterken van de internationale marktpositie van Nederlandse kunstenaars en
instellingen

* het blijven versterken van het Nederlands economisch belang, door verbanden tussen cultuur,
handel en economie te benadrukken.

» culturele diplomatie: kunst en cultuur benutten voor buitenlandse betrekkingen.



Deze doelen leiden tot uitwerking in de volgende programma’s en prioriteiten:

» Creatieve industrie: tot 2012 zetten brancheverenigingen, fondsen en de ministeries van OCW,
EL&I en BZ strategisch in op de sectoren design, mode en architectuur in een beperkt aantal
landen. Zij hebben daarvoor het programma DutchDFA in het leven geroepen. Het kabinet gaat
bekijken of samen met brancheverenigingen ook na 2012 gericht kan worden ingezet op
creatieve sectoren, vooral in landen die zowel uit cultureel als uit economisch oogpunt
interessant zijn. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de ervaring met het programma
DutchDFA en de aanbevelingen van het topteam creatieve industrie.!*!

« Gemeenschappelijk cultureel erfgoed: een deel van het Nederlands erfgoed ligt wereldwijd
verspreid, als overblijfsel van een verleden dat Nederland met andere landen heeft gedeeld.
Voorbeelden van dit erfgoed zijn archieven, gebouwen en scheepswrakken. Het programma
Gemeenschappelijk Cultureel Erfgoed 2009-2012 is gericht op behoud en toekomst van dit
erfgoed in acht landen. Op basis van de ervaringen met dit programma zullen het ministerie
van BZ en OCW de prioriteiten voor de komende jaren nader bezien.

» Geografische focus: in samenhang met de brief over de modernisering van het postennet heeft
het kabinet opnieuw gekeken naar de geografische focus van het internationaal cultuurbeleid
Voor de komende subsidieperiode zijn voor artistieke uitwisseling en marktverruiming vooral de
volgende landen van belang: Duitsland, Belgié (Vlaanderen), Verenigd Koninkrijk, de Verenigde
Staten, Itali€, Spanje, Brazili€, Turkije, Rusland, China, India, Zuid-Afrika, Indonesié en Japan.
De Raad voor Cultuur zal letten op een scherpe focus in de beleidsplannen van instellingen.

In het kader van het buitenlands beleid onderzoekt het kabinet hoe culturele samenwerking
met de Arabische regio kan worden gestimuleerd. Ook heeft Centraal- en Oost-Europa de
aandacht van het kabinet. In deze regio kan culturele samenwerking ondersteunend zijn aan
het buitenlands beleid.

«  EU-cultuur: binnen de EU zet Nederland op het gebied van cultuur vooral in op creatieve
industrie en mobiliteit van kunstenaars en collecties. Het kabinet is geen voorstander van
verhoging van het budget en nieuwe initiatieven die om verruiming van het budget vragen.
Cultuurbeleid is immers vooral een zaak van individuele lidstaten. Het Europese Programma
Cultuur loopt van 2007-2013 met ca. 57 miljoen euro per jaar voor aanvragen uit 35 landen.
De Europese Commissie financiert in de lidstaten Cultural Contact Points (financiering: 50%
met Europees geld, 50% door de lidstaat) die instellingen begeleiden bij het indienen van een
aanvraag. In Nederland is het CCP ondergebracht bij de Stichting Internationale Culturele
Activiteiten (SICA).

Daarnaast is er de Mediadesk, die voorlichting geeft over en aanvragen begeleidt voor het
mediaprogramma. Dit is vooral voor de filmsector van belang. Ook de Mediadesk wordt voor
50% door de Europese Commissie en voor 50% door de lidstaat gefinancierd.

De stichting Trans Artists stimuleert de mobiliteit van kunstenaars. Artists-in-residence
voorzieningen spelen internationaal een belangrijke rol als het gaat om talentontwikkeling.
Deze taken worden in één ondersteunende instelling gebundeld.

e Culturele diplomatie: cultuur opent deuren in de buitenlandse politiek, draagt bij aan een
positief beeld van Nederland en dient zo onze belangen. Dat geldt voor de Hollandse meesters
uit de Gouden Eeuw en vernieuwende kunst uit onze tijd. Vanuit het oogpunt van culturele
diplomatie hecht het kabinet ook aan statelijke manifestaties. In 2012 en 2013 vinden
bilaterale vieringen met Turkije en Rusland plaats. De SICA codérdineert de culturele component
van de vieringen.

Naast deze prioriteiten is Nederland aan een aantal internationale verplichtingen gebonden. Dit
geldt vooral voor het erfgoed, zoals de UNESCO-verdragen voor werelderfgoed, bescherming bij
gewapend conflict, immaterieel erfgoed en de bestrijding van illegale handel in cultuurgoederen.
Het verdrag voor immaterieel erfgoed zal het kabinet ratificeren. Op het terrein van de kunsten zijn

W pit topteam brengt in juni advies uit aan de minister van Economische Zaken, Landbouw en
Innovatie.



er verplichtingen voor presentaties van architectuur en beeldende kunst bij de biénnales in Venetié
en Sdo Paulo en voor bijdragen aan het Europese filmprogramma (Eurimages), de Europese
Culturele Hoofdstad 2018 en het Jeugdorkest van de Europese Unie. Het Van Doesburghuis (Parijs)
en het Rietveldpaviljoen (Venetié) ontvangen een kleine onderhoudsbijdrage.

Zoals aangegeven zal OCW de HGIS-middelen voor cultuur (€ 4,6 miljoen bij OCW), conform het
advies van de Raad voor Cultuur, vanaf 2013 inzetten voor strategisch internationaal beleid: o.a.
voor programma’s gericht op versterking van de internationale marktpositie en statelijke
manifestaties. Nu zijn deze middelen verdeeld over vijf fondsen.

Om meer samenhang en minder spelers te krijgen worden de volgende taken voor het

internationaal cultuurbeleid gebundeld, uit te voeren door één ondersteunende instelling:

« coodrdinatie van internationale manifestaties

« stimuleren van de internationale mobiliteit van kunstenaars en instellingen

« stimuleren en ondersteunen van internationale erfgoedactiviteiten

« voorlichting over en ondersteuning van aanvragen voor het cultuurprogramma en het
mediaprogramma van de Europese Unie; hiervoor worden het Cultural Contact Point en de
Mediadesk bij deze instelling ondergebracht.

Voor de nieuwe periode zullen voor de genoemde taken in de basisinfrastructuur de volgende
budgetten beschikbaar zijn:

Budget (x 1000)

Taken ondersteunende instelling

internationaal cultuurbeleid 880
codrdinatie internationalisering incl. EU

cultuurprogramma 460
Kunstenaarsmobiliteit 220
Internationale erfgoedactiviteiten 100
EU-mediaprogramma 100

1.3 Cultuureducatie

Cultuureducatie brengt kinderen en jongeren in aanraking met de rijkdom van cultuur. Het
stimuleert hun creativiteit en vergroot hun historisch bewustzijn. In een wereld die steeds
internationaler wordt en waarin we ons steeds meer moeten kunnen verplaatsen in anderen,
vervult cultuur een belangrijke rol. De spontaniteit en verbeelding die cultuur losmaakt, zijn in
onze tijd niet alleen gevraagd, maar vaak ook vereist: ‘A firm needs more than an efficient
manufacturing process, cost-control and a good technological base to remain competitive’.”

Het kabinet vindt cultuureducatie belangrijk: voor persoonlijke ontwikkeling en voor de creativiteit
van onze samenleving als geheel. Ook de Raad voor Cultuur hecht groot belang aan educatie en
wijst erop dat de ‘onderzoekende houding’ die kinderen daardoor ontwikkelen, van groot belang is
voor onze kennissamenleving.® Het kabinet wil kinderen en jongeren op het gebied van cultuur een
stevig fundament bieden. Voorwaarden daarvoor zijn een goede verankering van cultuureducatie in
het onderwijs en aandacht voor cultuureducatie bij alle culturele instellingen, landelijk en lokaal.

In de afgelopen jaren is met succes gewerkt aan de samenwerking tussen scholen en instellingen.
Zo zijn er op veel scholen cultuurcoérdinatoren aangesteld en zijn er netwerken tussen het
onderwijs en culturele instellingen ontstaan. Maar het kabinet ziet ook dat er nog veel te doen is.
Er zijn veel initiatieven die los van elkaar bestaan en waarbij sterk de nadruk ligt op een eerste
kennismaking. Scholen en instellingen werken vaak met incidentele projecten die vooral op

7 KEA European Affairs, The impact of culture on creativity, 2009, p. 5.
http://www.keanet.eu/docs/impactculturecreativityfull.pdf
8 Raad voor Cultuur, Advies bezuiniging cultuur 2013-2016, p. 15.




vernieuwing gericht zijn. Daardoor zijn er grote verschillen in werkwijze en aanpak ontstaan, wordt
er niet genoeg van elkaars ervaringen geleerd en is er te weinig aandacht voor inhoudelijke
samenhang. Dat staat een stevig fundament voor cultuureducatie in de weg.

De Raad voor Cultuur wijst op de vele spelers die bij cultuureducatie betrokken zijn. De Raad
merkt op dat ‘de infrastructuur in Nederland op het gebied van cultuureducatie aan
buitenstaanders nauwelijks meer is uit te leggen’. Ook stelt de Raad dat er maar weinig scholen
met een doorlopende leerlijn werken.® Tot slot zijn er instellingen die veel aandacht besteden aan
educatie, zoals musea en bibliotheken, maar ook instellingen die dat minder doen.

Het kabinet kiest voor een nieuwe aanpak om een stevig fundament voor cultuureducatie te
bieden, een aanpak die duidelijkheid schept. Duidelijkheid over wat er van scholen en culturele
instellingen wordt verwacht op het gebied van cultuureducatie, bijvoorbeeld door het borgen van
doorlopende leerlijnen. Duidelijkheid over de verantwoordelijkheidsverdeling tussen rijk, provincies
en gemeenten. Daarvoor neemt het kabinet maatregelen die scholen en culturele instellingen in
staat stellen de kwaliteit van cultuureducatie te versterken. Het kabinet legt daarbij de nadruk op
het primair onderwijs. Daar ligt het fundament voor de persoonlijke ontwikkeling en voor de
creativiteit die cultuur losmaakt. Het kabinet komt met een programma Cultuureducatie met
kwaliteit dat bestaat uit de volgende acties:

« Scholen en leraren worden beter ondersteund bij het geven van invulling aan de kerndoelen
cultuureducatie. Dit najaar vraagt het kabinet de Onderwijsraad en de Raad voor Cultuur om
een gezamenlijk advies over de vormgeving van cultuureducatie door scholen. Op basis van dit
advies zal de ondersteuning voor het onderwijs en de culturele instellingen door middel van
concrete, inhoudelijke handvatten worden uitgewerkt. Dit gebeurt in afstemming op de
zogenaamde kennisbases die lerarenopleidingen hebben ontwikkeld. Het advies zal in mei 2012
verschijnen.

« Het budget van de regeling Versterking cultuureducatie primair onderwijs (€ 10,90 per leerling)
zal met ingang van het schooljaar 2012-2013 gedurende 4 schooljaren via de zogeheten
“prestatiebox” worden ingezet. Dit heeft als doel scholen in staat te stellen de kwaliteit van
cultuureducatie te versterken. In totaal is hiervoor € 18 miljoen per schooljaar beschikbaar. Ik
zal de besteding van deze middelen monitoren. Hierbij zie ik op termijn een rol voor de
onderwijsinspectie. Ik denk daarbij aan een themarapportage cultuureducatie.

«  Educatie wordt een criterium voor de basisinfrastructuur. Instellingen moeten in hun aanvraag
hun visie op cultuureducatie geven. Die visie is opgesteld na een verkenning van hun omgeving
en het betrokken onderwijs en lessen uit activiteiten uit het verleden. Daarin moeten zij ingaan
op de aard, het aantal en het bereik van de activiteiten, de wijze van samenwerking met het
onderwijs, de personele en financiéle inzet en de wijze waarop de activiteiten worden
geévalueerd. De Raad voor Cultuur zal gevraagd worden deze onderdelen binnen de huidige
monitoring te beoordelen en de kwaliteit daarvan te volgen. OCW zal de kwantitatieve
ontwikkelingen op het gebied van educatie in de basisinfrastructuur monitoren.

* Rijk, gemeenten en provincies zullen in het kader van het programma Cultuureducatie met
kwaliteit bestuurlijke afspraken maken. Gemeenten en provincies worden uitgenodigd
programma’s op te stellen die op lokaal niveau scholen en instellingen ondersteunen bij de
versterking van de kwaliteit van cultuureducatie, bijvoorbeeld het werken met doorlopende
leerlijnen. Hiervoor is de komende 4 jaar ca. € 10 miljoen per jaar beschikbaar.
Uitgangspunten hierbij zijn matching en de beloning van ambitie. Ook wordt de
verantwoordelijkheidsverdeling tussen rijk, gemeenten en provincies verduidelijkt en worden
de criteria voor culturele instellingen zoveel mogelijk op elkaar afgestemd.

° Doorlopende leerlijnen dragen bij aan het vergroten van de samenhang: scholen en hun leraren
kunnen op basis van een doorlopende leerlijn aan culturele instellingen aangeven wat ze zelf willen
doen en waar ze een culturele instelling bij nodig hebben. Hierdoor is ook betere regie mogelijk op
het beschikbare aanbod. Tot slot kan een doorlopende leerlijn de aansluiting verbeteren tussen
binnen- en buitenschoolse talentontwikkeling.



« 0ok al gebeurt bij cultuureducatie het meeste lokaal, dicht bij scholen en instellingen, het
bewaken van de samenhang in bovenstaande acties en maatregelen kan het beste landelijk
worden geregeld. Daarom komt er bij het Fonds Podiumkunsten en Cultuurparticipatie
een overkoepelend programma, dat bestaat uit onder meer de verspreiding van best practices,
onderzoeksresultaten en handreikingen voor scholen, docenten en instellingen. Daarop
vooruitlopend ondersteunt het fonds al in 2012 een aantal landelijke projecten met een
doorlopende leerlijn cultuureducatie.®

« De landelijke ondersteuningsstructuur voor cultuureducatie zal kleiner en efficiénter worden
georganiseerd en beter worden aangesloten op de lokale ondersteuningsstructuur (zie 2.6).

1.4 Vernieuwing en talent

In de brief over de uitgangspunten van het cultuurbeleid heeft het kabinet aangegeven, dat eisen
aan publiek en ondernemerschap niet voor alle vormen van cultuur gelden. Zo heeft het rijk een rol
als het gaat om het stimuleren van vernieuwing en talent. Het gaat dan om kansrijke initiatieven
die nog niet bij een breed publiek bekend zijn, om een opstapje voor initiatieven die anders niet
zouden bestaan. Net als in de wetenschap is het in de cultuur belangrijk ruimte te geven aan
vernieuwing en innovatie die niet door de markt tot stand komt, omdat de ondernomen activiteiten
nog niet direct winstgevend zijn. De maatregelen van het kabinet richten zich bij vernieuwing en
talent op een drietal gebieden: kunstvakonderwijs, grote instellingen en fondsen.

¢ Kunstvakonderwijs: het rijk is vanuit het onderwijsbeleid verantwoordelijk voor goede
beroepsopleidingen in het kunstvakonderwijs. Die bieden een goede startkwalificatie om op de
culturele arbeidsmarkt aan de slag te gaan. Een belangrijk aandachtspunt blijft de aansluiting
tussen de kunstvakopleidingen en de arbeidsmarkt. Voor de zomer zal de HBO-raad het
sectorplan kunstvakonderwijs uitbrengen dat hiervoor met voorstellen komt. Dit najaar kom ik
met een beleidsreactie op het sectorplan kunstvakonderwijs. Van de cultuursector verwacht ik
een goede samenwerking met het kunstvakonderwijs: beide hebben belang bij de kwaliteit van
kunstvakonderwijs. Voor nascholing of praktijkverdieping later in de loopbaan is de
cultuursector zelf verantwoordelijk. Dat geldt al voor andere sectoren, zoals de advocatuur, de
bouw en de techniek. Het kabinet vindt dat dit ook voor de cultuursector moet gelden. Dit
betekent dat het rijk de financiering van postacademische opleidingen zal stopzetten.

* Grote instellingen: op het gebied van talentontwikkeling ziet het kabinet een belangrijke rol
voor grote instellingen. De Raad voor Cultuur ziet dit ook zo. Grote instellingen moeten hun
verantwoordelijkheid nemen en vernieuwing en jong talent ruimte bieden. Voor
podiumkunstinstellingen is talentontwikkeling dan ook een voorwaarde voor rijksfinanciering.
In de plannen van de instellingen moet dit onderwerp aan bod komen. Het financieren van
aparte instellingen voor talentontwikkeling in de basisinfrastructuur wordt stopgezet.

+ Fondsen: de cultuurfondsen zijn bij uitstek geschikt de dynamiek en vernieuwing in de
cultuursector op de voet te volgen en hierop in te spelen. Het kabinet wil vernieuwing en
kleinschalige initiatieven via de fondsen borgen. Hun instrumentarium is hiervoor passender
dan dat van de vierjarige financiering via de basisinfrastructuur. Activiteitensubsidies voor
kleinschalige projecten en een programmatische inzet van middelen zijn scherper gericht op
een enkel doel en bieden meer flexibiliteit. Deze rol van de fondsen is belangrijk voor de
ontwikkeling van cultuur: zo ontstaat dynamiek en creativiteit die ook buiten de cultuursector
benut kan worden. Het instrumentarium van de fondsen wordt zo ingericht dat er apart ruimte
blijft om ondersteuning aan vernieuwing en ontwikkeling te kunnen blijven bieden.

% Hierbij zal gebruik worden gemaakt van de ervaringen en uitkomsten van het onderzoek Cultuur
in de Spiegel van de Rijksuniversiteit Groningen. Zie http://cultuurindespiegel.slo.nl/




1.5 Geven aan cultuur

In 2009 gaven Nederlanders ca. € 4,7 miljard aan goede doelen. Ca. 10% van dit bedrag, € 454
miljoen, ging naar cultuur. 65% van deze € 454 miljoen is afkomstig van bedrijven. Het gaat dan
om giften en sponsoring. De cijfers van instellingen in de huidige basisinfrastructuur laten zien dat
in de periode 2005-2009 de financiering vanuit private middelen, zoals schenkingen,
vriendenverenigingen, private fondsen, een gemiddelde jaarlijkse groei kende van 10%.!! Hier
liggen kansen die nog beter kunnen worden benut. Over giften aan cultuur besluiten particulieren
en bedrijven zelf, vanuit hun eigen motieven. Wat het rijk kan en gaat doen, is het geven aan
cultuur stimuleren.

+ De komende periode voert het kabinet intensief overleg met de filantropische sector. Er worden
waar mogelijk afspraken gemaakt over rolverdeling, samenwerking en afstemming. Het kabinet
wil hierover voor de zomer een convenant sluiten met de filantropische sector.

* Het kabinet gaat een duidelijk aanspreekpunt voor het mecenaat aanwijzen. Deze
onafhankelijk intermediair kan culturele instellingen, kunstenaars en potentiéle gevers de
komende tijd dichter bij elkaar brengen. Uit een eerste verkenning maak ik op dat er veel
behoefte is aan een onafhankelijk speler die gedurende enkele jaren mecenassen helpt om de
juiste instelling of kunstenaar te vinden en omgekeerd. Dit is een concrete invulling van de
stimulering van een culture of giving bij particulieren en bedrijven en de culture of asking bij
instellingen. In Australié bestaat een soortgelijk initiatief al enkele jaren en is het zeer
succesvol.

« In Nederland is het (fiscale) instrumentarium om te geven aan cultuur al goed ontwikkeld.?
Dit blijkt uit internationale vergelijkingen. Maar het geefklimaat kan nog versterkt worden. Uit
onderzoek blijkt dat een goed fiscaal instrumentarium gevers stimuleert om meer te geven.'3
Het is daarom zaak om belemmeringen weg te nemen en ervoor te zorgen dat de verschillende
wetten zo goed mogelijk op elkaar aansluiten. Ik overleg daarover met de staatssecretarissen
van Financién en van Veiligheid en Justitie. Deze zomer komt het kabinet met een aanpak om
invulling te geven aan de Geefwet die in het regeerakkoord is aangekondigd.

+ Naast optimalisering van het (fiscale) instrumentarium komt het erop aan de bekendheid van
dit instrumentarium te vergroten. Op 18 mei is hiervoo